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ESTADO DE SAO PAULO

CONCURSO PUBLICO N°001/2018

EDITAL DE HOMOL OGACAQ DA NOTA DA PROVA OBJETIVA E DIVULGACAQ DO
GABARITO DA PROVA DISCURSIVA

A Camara Municipal de Tieté, Estado de S&o Paulo, através de seu Presidente, no uso de
suas atribuicbes que lhe sdo conferidas pela legislagdo em vigor, através da CONSCAM

Acessoria e Consultoria, HOMOLOGA as notas da prova objetiva divulgadas em 15/01/2019
e DIVULGA abaixo o gabarito da prova discursiva.

E, para que chegue ao conhecimento de todos, é expedido o presente Edital.

Tieté, 28 de janeiro de 2019.

José Geraldo Fabri

Presidente da Camara

Praca Dr. Elias Garcia, n° 112, Centro | CEP 18530-000 - Tieté - SP
Fone: (15) 3285-9500



Questéo 01

Em determinado Municipio do interior de S&o Paulo, o Prefeito Municipal encaminhou
Projeto de Lei a Camara Municipal com o intuito de reformular administrativamente a
estrutura de érgdo da Administragdo Direta.

O projeto em questdo foi aprovado, contudo, durante o tramitar do processo legislativo,
houve emenda parlamentar, que acabou por incluir dispositivo em que se previa a reducao
da aliquota do ISS incidente sobre servico de replantio de arvores, a qual passou de 5%
para 1%.

Considerando a situagéo hipotética acima descrita, responda, com a devida fundamentacao,
se a emenda feita ao projeto de lei pode ser reputada como valida e constitucional.
Observacédo: Para resolucédo da questéo, desconsidere as condicionantes impostas pela Lei
de Responsabilidade Fiscal para renuncia de receita.

Resposta
A emenda parlamentar ao projeto de lei € inconstitucional e frontalmente contraria ao

ordenamento juridico.

Primeiramente, destaca-se que, por forca do art. 150, 86°, da Constituicdo, a concesséo de
anistia, isencéo ou de beneficios tributarios em geral somente pode ser feita por meio de lei
especifica, que regule exclusivamente esta matéria.

O STF tem dado interpretacdo ao dispositivo constitucional no sentido de que deve existir
pertinéncia teméatica entre a lei aprovada e o beneficio fiscal (ADI 4.033, Rel. Nin. Joaquim
Barbosa, 15.9.2010).

No caso em comento, a emenda parlamentar que procedeu a reducao da aliquota néo
possui qualquer relacdo com a matéria originalmente tratada pelo projeto de lei. Incorrendo,
portanto, na violacdo da regra constitucional.

Demais disso, tem-se que a aliquota instituida pela emenda foi reduzida aquém da aliquota
minima tolerada pelo ordenamento juridico.

O texto constitucional prevé gque lei complementar nacional dispora sobre a aliquota minima
do ISS (art. 156, 83°, inciso I) - inclusive, fixando a aliquota minima de 2% no ADCT,
enguanto ndo editada referida lei (art. 88, inciso |).

Atualmente, a questdo € tratada pela Lei Complementar n® 116/2003, a qual roga que a
aliquota minima do ISS é de 2% (art. 8°) e que qualquer ato ou lei que importe na
inobservancia desta aliqguota minima é nula (art. 8°, §2°).

Questao 02

Em Municipio do interior de Sdo Paulo, Sécrates, servidor publico da Camara Municipal com
cinco anos de servigo publico, ajuizou acédo ordinéria contra a Casa Legislativa, na qual
pede a implementacao de adicional de tempo de servico que supostamente teria direito.

O beneficio em questdo era previsto pelo Estatuto local e garantia adicional de 5% sobre o
vencimento do servidor a cada quinquénio de servigo prestado no cargo. Ocorre, no
entanto, que o beneficio foi revogado, por lei local, quando Sécrates contava com apenas
guatro anos na ativa.

Considerando o cenario descrito, com base na jurisprudéncia e no ordenamento juridico
brasileiro, responda, com a devida fundamentacdo, se a acado judicial proposta detém
condi¢cbes de prosperar.

Resposta

A acéo judicial proposta ndo pode prosperar, vez que a acao é carente e improcedente no
mérito.

A Cémara Municipal € 6rgdo do Municipio. Assim, em consonancia a teoria do 6rgao, a
Casa Legislativa ndo detém personalidade juridica, mas apenas personalidade judiciaria,
‘de modo que somente pode demandar em juizo para defender os seus direitos
institucionais, entendidos esses como sendo os relacionados ao funcionamento, autonomia
e independéncia do 6rgédo” (STJ. REsp 1164017/PI).



Nesta feita, a Camara Municipal, quando em juizo, “ndo pode responder sobre eventuais
débitos de natureza remuneratéria, atinentes ao seu quadro de funcionalismo”. (TISP. Apl.
1030950-73.2016.8.26.0564).

Competia, pois, ao Municipio figurar no polo passivo e ndo o 6rgéo legislativo. Portanto,
verifica-se a falta condicdo da acdo, na medida em que a Camara Municipal ndo detém
legitimidade para figurar no processo.

Quanto ao mérito, tem-se que o pedido € improcedente. Isso porque € pacifico o
entendimento jurisprudencial que o servidor publico ndo detém direito adquirido sobre o
regime juridico (STF. ARE 1144484 AgR).

No caso em comento, a norma juridica que dava suporte ao adicional ja havia sido
revogada, antes que o servidor preenche-se 0s requisitos para sua obtencdo! (isto &, foi
revogada antes do servidor completar cinco anos de servigo).

Questado 03

O 6rgéo de controle interno de Municipio do interior de Sdo Paulo opinou pela ilegalidade de
pagamento de gratificacdo a determinado grupo de servidores.

O Prefeito do Municipio acolheu a orientacdo na integra, determinando a suspensao
imediata do pagamento da gratificacdo. Assim, em janeiro de 2018, este grupo de
servidores deixaram de receber a verba.

Demadacrito, servidor publico municipal, sentiu-se prejudicado pela medida. Dessa forma, em
novembro de 2018, impetrou mandado de seguranca contra a supressao da gratificacao.
Em juizo, a Procuradoria do Municipio ingressou no feito na qualidade de Fazenda Publica
interessada, alegando, como matéria preliminar, a ocorréncia de decadéncia do prazo para
impetracdo do mandado de seguranca.

A tese foi acolhida pelo juizo, que acabou por extinguir o mandado de seguranca em
sentenca terminativa.

O impetrante, inconformado, interpds recurso contra essa decisdo, alegando que néo
ocorréncia da decadéncia, na medida em que, no caso, haveria uma prestacdo de trato
sucessivo, de forma que o ato coator se renovaria todos 0s meses

Considerando o cenario descrito, com base na jurisprudéncia e no ordenamento juridico
brasileiro, responda, com a devida fundamentacédo, se o recurso do impetrante pode ser
provido.

Resposta
O recurso ndo merece provimento.

Diferentemente do ato que reduz vantagem de servidor publico, em que a relacéo é de trato
sucessivo, renovando-se 0 ato coator a cada més, a supressao de beneficio é considerado
ato unico e de efeito permanente.

Assim, o prazo decadencial para impetracdo do mandado de seguranca passa a fluir do dia
em que o servidor tomou ciéncia do suposto ato coator.

No caso em comento, a suspensdo do pagamento da gratificagdo ocorreu em janeiro de
2018, todavia, 0 mandado de seguranca somente foi impetrado em novembro. Transcorreu-
se, dessa forma, mais de 120 (cento e viente) dias da data da pratica do suposto ato coator.
Com efeito, em consonéncia ao teor do art. 23 da Lei do Mandado de Seguranca, acabou
por ocorrer a decadéncia do direito de impetrar o remédio constitucional.

Questéo 04

Em determinado Municipio do interior de Sao Paulo, vereador propds projeto de lei que
versava sobre cobranga em estacionamento de veiculo.

O projeto dispunha gque os estacionamentos pagos, estabelecidos no Municipio, deveriam
cobrar do consumidor valores fracionados, proporcionalmente ao tempo tempo de
permanéncia do cliente no local, sendo vedado a cobranca da “hora cheia”.




Apbs votacdo, o projeto foi aprovado pela Camara Municipal e sancionado pelo Prefeito
Municipal.

Considerando o cenario descrito, com base na jurisprudéncia e no ordenamento juridico
brasileiro, discorra, com a devida fundamentacéo, sobre a constitucionalidade da lei editada.

Resposta
A lei em questéo deve ser reputada inconstitucional.

Segundo orientacdo do STF (ADI 4862/PR), a lei é materialmente inconstitucional, pois
estabelece controle de precos, violando, dessa forma, o principio constitucional da livre
iniciativa (art. 170 da Constituicao).

Outra objecao que poderia ser levantada contra a lei, concerne a possivel vicio formal.

A lei disporia sobre Direito Civil, cuja competéncia legislativa pertence privativamente a
Unido (art. 22, inciso |, Constituicdo).

Todavia, existe controvérsia quanto a questao, vez que € possivel compreender que lei trata
de Direito Consumidor, o que afastaria a objecdo relativa a inconstitucionalidade
nomodinadmica da lei.

Questdo 05

Determinado Municipio do interior de S&do Paulo contratou, por dispensa de licitacédo,
empresa para execucao de reparos emergenciais em ponte existente da cidade.

Diante desta contratacdo, o Ministério Publico instaurou inquérito civil para apurar a
contratacao realizada.

Segundo o que constou da apuracdo ministerial, de fato, restou caracterizada situacdo
emergencial ensejadora da contratacdo direta, todavia, haveria sobrepreco nos orcamentos
dos servicos de engenharia realizados. Ao final, o Parquet concluiu que somente a empresa
detinha responsabilidade sobre a ilegalidade verificada, na medida em que os agentes
publicos teriam sido induzidos ao erro pela empresa.

Assim sendo, o Ministério Publico ingressou com acdo de improbidade somente em relagéo
a empresa, deixando de demandar os agentes publicos responsaveis pela contratacao.
Apoés apresentacdo da defesa preliminar da empresa, o juiz da causa recebeu a peticao
inicial, determinando a citacdo do réu para que apresentasse sua contestacao.
Considerando o cenario descrito, com base na jurisprudéncia e no ordenamento juridico
brasileiro, discorra, com a devida fundamentacdo, se a decisdo do juiz que recebeu a
peticao inicial pode ser reputada como acertada.

Resposta

Primeiramente, salienta-se que existe certa controvérsia quanto a possibilidade de pessoas
juridicas figurarem no polo passivo de ac¢ado de improbidade. Prevalece a posigédo de que “as
pessoas juridicas que participem ou se beneficiem dos atos de improbidade sujeitam-se a
Lei 8.429/1992” (STJ. REsp 1.122.177/MT).

Impende consignar que, como regra, sdo considerados sujeitos passivos da acdo de
improbidade, os agentes publicos envolvidos na préatica do ato improbo

No entanto, as disposi¢fes da Lei de Improbidade também podem eventualmente atingir
terceiro que ndo seja agente publico, desde que este induza o agente publico ao
cometimento do ato, concorra para o ato improbo ou dele se beneficie (art. 3°).

Todavia, a jurisprudéncia € firme no sentido de n&o ser possivel a propositura de agéo de
improbidade exclusivamente contra terceiro particular, sem a concomitante presenca de
agente publico no polo passivo da demanda.

Para que o terceiro seja responsabilizada pelas san¢gfes da Lei n° 8.429/92, mostra-se
indispensavel que seja identificado algum agente publico como autor da pratica do ato
improbo.

No caso vertido, o Ministério Publico ajuizou a acdo de improbidade somente contra a
empresa, deixando de arrolar no polo passivo qualquer agente publico. Com efeito, o juiz
ndo deveria ter recebido a peticdo inicial da acao.
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